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Presupuestado 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ingresos Totales 66.371       68.461       89.912       103.351     140.316     185.540     264.504     297.192    

77.215       105.106     126.426     158.521    

En millones de $

19.761       28.239       34.351       42.304       1000

Ejecutado 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 (est)

Ingresos Totales 57.454       76.867       92.076       116.217     164.074     219.134     260.214     346.991    

En millones de $

Acumulado

Diferencia ejecutado - presupuestado 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2003-2010

Ingresos Totales -8.917       8.405         2.164         12.866       23.758       33.595       -4.290       49.798       117.378       

En % 

Acumulado

% Ejecución (ejecutado/presupuestado) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2003-2010

Ingresos Totales 86,6% 112,3% 102,4% 112,4% 116,9% 118,1% 98,4% 116,8% 109,7%

En % del PIB

Promedio

Diferencia Real - presupuestado 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2003-2010

Ingresos Totales -1,50% 4,16% 2,11% 2,76% 2,88% 3,12% -0,36% 3,18% 2,0%


En 2010 el excedente de recursos no presupuestados sería de $70.000 millones. Unos $50.000 millones para el gobierno nacional y $20.000 millones para las provincias 
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La historia reciente y el escenario probable para 2010

En los últimos años se viene observando una tendencia a la subestimación de las variables macro determinantes de la recaudación nacional proyectada (claramente, el PIB y la inflación). De esta manera, la situación realmente verificada cada año permite al gobierno nacional disponer de recursos extra para aplicar a gastos que evidentemente no figuraron en el presupuesto anual sujeto a revisión por el Congreso. Como se observa en el cuadro siguiente, a excepción de los años 2003 y 2009, en todos los años se ejecutaron mayores ingresos que lo presupuestado. La estimación para el año 2010 es que los ingresos totales del gobierno nacional superen en alrededor de $50.000 millones a lo presupuestado en este concepto, lo que constituye la diferencia más grande después de 2004 en términos del PIB.

Ingresos fiscales presupuestados y ejecutados- Gobierno Nacional

Años 2003- 2010 y diferencias. En millones de $, %, y % del PIB
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Fuente: Iaraf en base a datos de Presupuestos anuales y ejecuciones, MECON

La subestimación de ingresos fiscales: el rol de la recaudación tributaria coparticipable

Ahora bien, una aclaración puede resultar útil frente al debate actual acerca de los ingresos extra. En la estimación anterior, se utiliza la clasificación de Ingresos Totales que incluye ingresos tributarios y contribuciones laborales más ingresos no tributarios (caso rentas de la propiedad). Pero debe tenerse en cuenta que desde 2007 la información oficial de presupuesto y ejecución de ingresos y gastos del sector público nacional no incluye coparticipación, es decir que lo que figura en el cuadro anterior son los ingresos con que efectivamente cuenta el nivel federal de gobierno.

Para el año 2010, los cerca de $50 mil millones de diferencia entre estos ingresos presupuestados y lo que se estima serán los efectivos se componen en un 65% por mayores ingresos tributarios y el 35% restante por la diferencia en los no tributarios, que básicamente consiste en el diferencial observado en los ingresos por rentas (BCRA y ANSES).

Diferencia entre Ingresos presupuestados y ejecutados- Gobierno nacional

Por tipo de ingreso. Años 2010. En millones de $
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tributarios

no tributarios


Fuente: Iaraf en base a datos de Presupuesto 2010 y MECON

Por otra parte, debe recordarse que cuando se presentan las cifras acerca de la recaudación nacional, las mismas sí incluyen la coparticipación
. De manera que cuando se compara lo recaudado y lo presupuestado por este concepto, claramente se está hablando de algo distinto a los ingresos de la ejecución presupuestaria.

En efecto, la recaudación total a Octubre de 2010 (incluida la coparticipación) alcanzó los $335.337 millones, es decir un 95% del total presupuestado originalmente para el año ($353.724 millones). En consecuencia, las estimaciones de recaudación total 2010 (que incluyen coparticipación) están en el orden de los $406 mil millones, lo que representa unos $52 mil millones más que lo presupuestado de recaudación total para 2010 (en donde se incluye la coparticipación). 

La similitud de las dos magnitudes diferenciales (los $50 mil millones de ingresos totales y los $52 mil millones de recaudación) puede llevar a confusión. Sin embargo, debe quedar claro que los $52 mil millones extra de recaudación no son apropiados totalmente por el gobierno nacional, sino que parte de este excedente se termina enviando automáticamente a provincias. En concreto, la nación se beneficiaría de un excedente de alrededor de $32.500 millones por la mayor recaudación tributaria respecto a lo presupuestado
. Por su parte, corresponderían a las provincias a través del sistema de coparticipación automática, unos $19.500 millones que no estaban contemplados en el presupuesto nacional original 2010.

La vía por la cual las provincias se benefician de la subestimación

En síntesis, si bien la discusión actual sobre los excedentes de ingresos fiscales está centrada a nivel del gobierno nacional, el hecho de subestimar recaudación coparticipable implica subestimar coparticipación automática a provincias, por una participación equivalente al 40% de la recaudación tributaria excedente obtenida. Desde el punto de vista de las provincias, la única manera de no verse impactadas favorablemente por estos recursos extras deriva de tener presupuestos donde la coparticipación estimada sea mucho más realista. Pero como en general las provincias incorporan en sus proyectos de presupuesto variables macro no muy distintas a las del presupuesto nacional, durante la ejecución de su presupuesto van efectivizando estos ingresos extra de manera directa a través del flujo de coparticipación. Es decir que reciben parte del beneficio de la subestimación de recursos tributarios nacionales coparticipables. Este año el monto equivaldría al 30% del total de ingresos extras, tanto tributarios como no tributarios.
� Como no podría ser de otra manera, pues se presenta lo recaudado por cada impuesto independientemente del destino del mismo, es decir se cuenta con los datos de cuánto ingresó cada impuesto, previo al reparto al que están sujetos.


� Adicionando los recursos no tributarios por sobre lo presupuestado, se llega a los $50.000 millones como se vio más arriba.
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