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· Durante el primer mes del año 2011, el ritmo de crecimiento de gasto primario continuó acelerándose, alcanzando una variación de 37,5% interanual. 

· El rubro Transferencias Corrientes al Sector Privado fue el más importante para explicar el aumento total, con una participación del 32%. En segundo lugar se ubicaron las Prestaciones a la seguridad social, que explicaron un 24% del mismo; y luego las Remuneraciones, que contribuyeron con un 14% del incremento total. En conjunto, las tres partidas explicaron un 70% del aumento del gasto primario de enero.

· Las partidas que tienen asociada una mínima flexibilidad (a la baja) son las prestaciones a la Seguridad Social y el gasto en Personal. La primera de ellas presentó un crecimiento acumulado constante en los últimos 12 meses y fue el más relevante dentro del gasto primario. El gasto en Personal registró en enero tasas crecientes de aumento (42%), y una participación del 15% en el Gasto primario. 

· Dentro de los gastos de mediana flexibilidad, se encuentran los gastos en Bienes y servicios y las Transferencias corrientes al sector privado. Con máxima flexibilidad se destacan la Inversión Real Directa y las Transferencias de capital al sector público. En todos los casos las tasas de crecimiento acumuladas resultaron crecientes en el primer mes del año. 
¿Qué se puede inferir para todo 2011 a partir de los datos de enero?
· Una metodología para analizar el probable comportamiento del gasto es analizar la estacionalidad mensual habitual del mismo. Es decir, se observa qué porcentaje le correspondió al mes de enero en los diferentes rubros y en el total del gasto anual de los últimos años, y se analiza qué  podría ocurrir si durante este año se respetase dicha pauta. Procediendo de esta manera, se obtiene que el dato de enero de 2011 estaría marcando una pauta anual de variación del Gasto Primario de un 31%. 

· Para el gasto en Personal, Seguridad social, y Bienes y Servicios surgirían desaceleraciones en comparación con lo observado en 2010. Por su parte, la Inversión real directa, de comportarse con la estacionalidad promedio, tendría una importante aceleración respecto a su valor de 2010. El resto de los componentes verificaría variaciones más en línea con lo ocurrido el año pasado. 

· En la ejecución de las partidas de gasto de enero, la relación entre el gasto efectivamente pagado y el devengado  puede no ser la habitual, fruto de la situación (inédita en comparación a los últimos años) de no contar con un presupuesto aprobado. 

· Existe cierta evidencia reciente confirmando que en los años electorales tienden a elevarse las erogaciones públicas. Sin embargo, la proyección del gasto anual 2011 utilizando el dato del mes de enero, no convalidaría esta relación. Es altamente probable que dicha proyección sea el resultado de una ejecución atípica en algunos rubros del gasto, cuya evolución en los próximos meses irá revelando qué se puede esperar en este año de votaciones.

Variación interanual del Gasto Primario (en %). Años 2002 a 2011*.
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*2011 estimación según estacionalidad de Enero (años 2003-2010). No debe interpretarse como proyección o predicción del valor anual.

Fuente: IARAF en base a datos de MECON.

El gasto público nacional tiene un piso de crecimiento del 31% para todo 2011

1. Gasto Público de enero 2011

Durante el primer mes del año 2011, las erogaciones primarias totalizaron $29.855 millones, es decir $8.150 millones más que en enero de 2010. De este modo, el ritmo de crecimiento del gasto primario volvió a acelerarse, alcanzando una variación de 37,5% interanual. 

Evolución del gasto primario

Variación % interanual
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Gasto primario Variación media móvil (12 meses)


Fuente: IARAF en base a MECON

Desagregando el análisis según la importancia del incremento de cada erogación en el aumento del gasto primario del último mes, se observa que el rubro Transferencias Corrientes al Sector Privado fue el más importante en explicar el aumento total, con una participación del 32%. En segundo lugar se ubicaron las Prestaciones a la seguridad social, que explicaron un 24%; y luego las Remuneraciones, que contribuyeron con un 14% del incremento total. En conjunto, las tres partidas explicaron un 70% del aumento del gasto primario de enero.

Participación del incremento de las erogaciones en el gasto primario. Enero 2011

[image: image3.emf]32%

24%

14%

7%

6%

5%

5%

4%

3%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Enero

Inversión Financiera

Transf. Ctes al Sector Público

Otros Gastos Corrientes

Bienes y Servicios

Transf. de Capital a Provincias y 

MCBA

Inversión Real Directa

Remuneraciones

Prestaciones a la Seguridad Social

Transf. Ctes al Sector Privado


Fuente: IARAF en base a datos de MECON

2. Componentes del Gasto Primario

Principales componentes del Gasto público

[image: image4.emf]Millones  Var I.A % Millones  Var I.A %

Gasto primario 29.855                38% 333.524             34,9%

Gasto corriente 28.113                42% 310.108             31,5%

Gasto en personal 4.880                   32,6% 49.244                41,6%

Gasto en bienes y servicios 1.476                   42,2% 15.818                36,8%

Gasto en seguridad social 9.629                   26,1% 109.059             28,2%

Transferencias ctes al Sector Público 2.147                   16,1% 25.900                21,1%

       Transferencias corr. a provincias 828                      -12,8% 12.302                14,4%

       Transferencias corr. a univers. y otros 1.319                   46,5% 13.598                27,9%

Transferencias ctes al Sector Privado 7.274                   57,9% 78.557                45,4%

        Provenientes de ANSES 1.751                   48,6% 21.001                72,1%

        Resto 5.524                   61,1% 57.556                37,6%

Transf. ctes. al sector externo 59                        27,2% 516                     26,7%

Gasto de capital 3.759                   49,3% 46.881                31,9%

Transferencias de capital al Sector Público 1.533                   49,9% 21.559                12,8%

     Fondo Federal Solidario 463                      77,9% 7.660                  160,4%

     Resto 1.070                   40,4% 13.899                9,6%

Resto transferencias de capital 238                      -29,1% 6.389                  69,1%

Inversión Real Directa 1.735                   52,7% 18.015                19,7%

Gasto total 31.872                42,9% 356.988             31,6%

Intereses de deuda 2.017                   236,3% 23.465                -2,5%

Principales componentes del gasto

Mes Enero Acumulado 12 meses


Fuente: IARAF en base a datos de MECON

Ranking de los principales Componentes del Gasto según su variación interanual. 

Enero 2011
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Fuente: IARAF en base a MECON. 

La suba interanual más importante del mes fue la relacionada a las Transferencias corrientes al sector privado (58%), que totalizaron $7.274 millones y significaron un aumento de $2.668 millones en términos monetarios. Respecto a la composición de las mismas, se tiene que las financiadas por ANSES (con un 24% de participación en enero de 2011) ascendieron a $1.751 millones, lo que significó un incremento del 49% interanual y $572 millones en términos absolutos. Esta suba se explicó por el costo de la asignación universal por hijo (aproximado en $900 millones mensuales luego de la ampliación del régimen implementada a partir de septiembre pasado), y por los planes de asignaciones familiares. Por su parte, el 76% restante de las transferencias se integraron en su mayoría por los fondos fiduciarios (37%) y por el Tesoro (31%). Cabe esperar que continúe el impulso que vienen registrando las transferencias corrientes al sector privado, ya que no se tienen previstos cambios en los planes sociales; como tampoco en cuanto a las políticas de subsidios a los sectores proveedores de servicios básicos, como energía y transporte. 

La Inversión real directa fue la segunda erogación en orden de importancia, con un monto  de $1.735 millones y un incremento asociado del 53% en relación a enero de 2010. En la variación de este rubro habría influido el cambio de contabilización que se hizo en 2010, donde parte del gasto que antes se imputaba a esta partida, se comenzó a computar como gasto por debajo de la línea (y bajo el nombre de inversiones prioritarias).  

Con un aumento del 50% interanual, le siguieron las Transferencias de capital al sector público, que se componen por los envíos realizados a provincias y por el Fondo Federal Solidario.  Esta partida alcanzó los $1.533 millones y superó en $510 millones el valor logrado en el mismo mes de 2010. 
El Gasto en bienes y servicios totalizó los $1.476 millones, un 42% superior al de enero de 2010. 

Por su parte, el Gasto en Personal alcanzó los $4.880 millones y registró un crecimiento interanual del 33%, producto de los aumentos salariales otorgados durante el año pasado.

El Gasto en Seguridad Social fue de $9.629 millones, lo que implicó un aumento del 26% interanual en el mes de enero. El mismo estuvo impulsado principalmente por los aumentos aprobados para las jubilaciones y pensiones del último periodo de 2010. 

Por último, las Transferencias corrientes al sector público ascendieron a $2.147 millones en el primer mes del 2011, de las cuales $828 millones se destinaron a provincias y $1.319 millones a Universidades y otros. El total del rubro mantuvo una suba del 16% interanual, explicada por el incremento en los fondos a Universidades (+47%) que permitió contrarrestar la baja en las transferencias a provincias (-13%). 

Tendencias 

Para contar con una perspectiva de análisis de comportamiento más suavizado de las variables, se analizan las variaciones interanuales con media móvil (acumulado 12 meses) de los principales componentes del gasto. Por otro lado, resulta interesante clasificar a los gastos según su grado de flexibilidad: máxima, media y mínima flexibilidad.

De esta manera, se tiene una tasa de crecimiento interanual creciente (34,6%)  para el gasto primario en el mes de enero de 2011. En la tabla  siguiente se brinda información útil para conocer el tipo de crecimiento que tiene cada erogación.

Tasas de crecimiento de los principales gastos del Sector Público Nacional 

Importancia relativa en el Gasto Primario Acumulado y  tipo de crecimiento observado
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VAR. I.A        

(12 meses) 

Enero      % PARTICIP

Tipo de 

crecimiento

Gasto en personal 42% 15% Creciente

Prestaciones de la Seguridad Social 28% 33% Constante

Mediana Flexibilidad

Gasto en bienes y servicios 37% 5% Creciente

Transferencias corrientes al Sector Privado 45% 24% Creciente

Máxima flexibilidad

Inversión real directa 20% 5% Creciente

Transferencias de capital al sector público 

(*)

13% 4% Creciente

Grado de flexibilidad del Gasto Nacional


Nota: (*) Corresponden a las Transferencias de capital al sector público que excluyen el FFS 
Fuente: IARAF en base a MECON
Las partidas que tienen asociada una mínima flexibilidad (a la baja) son las prestaciones a la Seguridad Social y el gasto en Personal. La primera de ellas presentó un crecimiento acumulado constante en los últimos 12 meses con una tasa del 28%. Además, fue el más relevante dentro del gasto primario (33%). Por su parte, el gasto en Personal registró en enero tasas crecientes de aumento (42%), y una participación del 15% en el Gasto primario. 

Dentro de los de mediana flexibilidad, se encuentran los gastos en Bienes y servicios y las Transferencias corrientes al sector privado, ambos con tasas de crecimiento acumuladas crecientes en el primer mes del año. Los primeros registraron una tasa acumulada del 37%, mientras que las Transferencias corrientes (que participan casi con la cuarta parte del gasto), presentaron tasas del 45%. 

Por último, con máxima flexibilidad se destacan la Inversión Real Directa y las Trasferencias de capital al sector público. La primera de ellas, mostró desde mediados del año 2009 una desaceleración constante en su tasa de crecimiento. No obstante, en los últimos cuatro meses evidenció variaciones interanuales acumuladas positivas que significaron un importante cambio de tendencia. A pesar de la mencionada recuperación, el efecto sobre el gasto total no fue muy relevante debido a la escasa participación que tuvieron en el gasto primario (5%). Las Transferencias de capital al sector público aceleraron su ritmo de crecimiento en enero, presentando una variación acumulada interanual del 13%. Sin embargo, la contribución que tuvieron las mismas en el gasto primario también fue pequeña (apenas un 4%).

Variación interanual principales componentes del gasto. 

Acumulado 12 meses.
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Fuente: IARAF en base a MECON

3. ¿Qué se puede inferir para todo 2011 a partir de los datos de enero?

Al contar con los datos de la ejecución del gasto (base caja) del primer mes del año, se tiene un indicio del probable comportamiento anual de las erogaciones para 2011. Claramente, el dato es muy puntual y está sujeto a las variaciones esperables e inesperables de un año como el corriente; en el que no se dispone de un presupuesto nacional aprobado por el Congreso, y además habrá elecciones en los distintos niveles de gobierno de nuestro país. Ante esta situación, una metodología para analizar el probable comportamiento del gasto es utilizando la estacionalidad mensual habitual del mismo. Es decir, se observa qué porcentaje le correspondió al mes de enero en los diferentes rubros y en el total del gasto anual de los últimos años, y se analiza qué  podría ocurrir si durante este año se respetase dicha pauta. 

Esta inferencia del dato anual a partir de las estacionalidades, tiene el atractivo de que en el porcentaje de ejecución considerado ya se incluyen las evoluciones efectivamente observadas en el resto de los meses de los años utilizados (que son en definitiva las que determinan que en enero se haya ejecutado ese porcentaje del total anual). Entre 2003 y 2010 se puede observar un comportamiento promedio de la estacionalidad relativamente estable para los diferentes tipos de gasto. 

Procediendo de esta manera, se obtiene que el dato de enero de 2011 está marcando una pauta de variación anual del Gasto Primario de un 31% respecto a 2010. Dentro de esta cifra agregada, de acuerdo al gasto en remuneraciones pagadas en el primer mes de este año, y respetando la estacionalidad promedio de los últimos ocho eneros (2003-2010),  el gasto en Personal resultaría un 28,5% superior al del año pasado. Por su parte, el gasto en Seguridad social resultaría un 25% superior al de 2010, y el correspondiente al rubro Bienes y Servicios crecería solo un 16%. Vale decir, surgirían desaceleraciones en todos estos rubros en comparación con lo observado en 2010. Por su parte, la Inversión real directa, de comportarse con la estacionalidad promedio, tendría una importante aceleración respecto a su valor de 2010. El resto de los componentes verificaría variaciones más en línea con lo ocurrido el año pasado. 

Variación interanual del Gasto Primario. Rubros seleccionados. Años 2010, 2011* y proy. De Presupuesto 2011.
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*2011 estimación según estacionalidad de Enero (años 2003-2010). No debe interpretarse como proyección o predicción del valor anual.

Fuente: IARAF en base a datos de MECON. 

Del dato anual que surge utilizando la mencionada metodología surgen algunas observaciones. 

Primero, resulta claro que ninguno de los rubros pareciera acercarse al ritmo de evolución que se esperaba para ellos en el proyecto de presupuesto 2011. 

Segundo, el comportamiento esperado según esta primera aproximación al dato esperable anual, merece ser puesto en contexto en función de las características particulares del corriente año. En la ejecución de las partidas de gasto (tanto corrientes como de capital) de enero, la relación entre el gasto efectivamente pagado y el devengado puede no ser la habitual, fruto de la situación (inédita en comparación a los últimos años) de no contar con un presupuesto aprobado. En definitiva, el seguimiento de los datos de gastos de los próximos meses será clave para evaluar el comportamiento fiscal anual del Sector Público Nacional. Mientras mayor sea la relación entre gasto pagado y gasto devengado, el gasto anual obtenido será mayor.

Finalmente, surge el interrogante acerca de si la evolución proyectada para todo el año en función del dato de enero resulta coherente con el comportamiento fiscal reciente. Para ello se puede analizar la velocidad de crecimiento del gasto de los últimos años, particularmente diferenciando a los años electorales del resto. Tanto en 2003 como en 2007, la tasa de crecimiento del gasto primario mostró una aceleración en comparación con el año inmediato anterior. El aumento del gasto fue más marcado en 2007, año en el que se produjo el fuerte impulso al gasto en Seguridad Social fruto de la moratoria previsional. Aún descontando este factor, la tasa de crecimiento de dicho año habría mostrado una elevada magnitud en comparación a los años no electorales (del 36% en lugar del 44%). 

Observando el gráfico siguiente, puede decirse que en los años electorales el gasto agregado tiende a elevarse. Sin embargo, la proyección del gasto anual 2011 utilizando el dato del mes de enero, no convalidaría esta relación. Es altamente probable que dicha proyección sea el resultado de una ejecución atípica en algunos rubros del gasto corriente durante enero, cuya evolución en los próximos meses irá revelando qué se puede esperar en este año electoral.

Variación interanual del Gasto Primario (en %). Años 2002 a 2011*.
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*2011 estimación según estacionalidad de Enero (años 2003-2010). No debe interpretarse como proyección o predicción del valor anual.

Fuente: IARAF en base a datos de MECON. 
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